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Die Legalisierung von
Haushalts- und Pflege-
hilfen 2009: eine Bilanz
nach zwei Jahren

Zurzeit sind in Sudtirol rund 4 000 Personen
mit einem reguldarem Arbeitsvertrag im Sek-
tor der Haushaltsdienste beschaftigt — einem
Sektor, in dem die Familie als Arbeitgeber
fungiert und das Personal Arbeiten im Haus-
halt Gbernimmt, die von Kiichenarbeit, Wa-
sche, Putzarbeiten und anderen Haushaltsta-
tigkeiten bis zur Betreuung von Kindern und
pflegebedirftigen Personen reichen, vor al-
lem Alten und Kranken.

Diese Zahl umfasst auch die rund 650 Haus-
halts- und Pflegehilfen (fiir die personliche
Betreuung Alter und Kranker), die ihren Be-
schaftigtenstatus dank eines entsprechenden
Gesetzes 2009 nachtraglich legalisieren
konnten. Zwei Drittel dieser nachtraglich le-
galisierten Beschaftigten sind Haushaltshil-
fen, ein Drittel Pflegehilfen.

La regolarizzazione
di “badanti” e “colf”
del 2009: un bilancio
a due anni

Attualmente sono circa 4 000 le persone oc-
cupate con regolare contratto di lavoro nel
settore domestico, un ambito in cui le fami-
glie assumono il ruolo di datori di lavoro e il
personale & impegnato nello svolgimento di
mansioni domestiche relative alla cucina, alla
lavanderia, alla pulizia della casa e ad altri la-
vori casalinghi, ma anche all’assistenza a
bambini e a persone che necessitano di cure,
soprattutto anziani e invalidi.

In questa cifra sono comprese le circa 650
“colf” (collaboratori domestici e assimilati) e
“badanti” (addetti all’assistenza personale a
domicilio) che hanno potuto mettere in re-
gola la propria posizione, grazie alla sanato-
ria del 2009. Di questi i due terzi erano
“colf”.

Im Haushaltssektor legalisierte Beschiftigte, die noch beim selben Arbeitgeber
beschaftigt sind, nach Geschlecht - April 2009-Juli 2011
Occupati regolarizzati nel settore domestico che in seguito hanno continuato
a lavorare nel settore domestico presso lo stesso datore di lavoro, per sesso —
aprile 2009-luglio 2011

450 ~

400 —— Ménner - Uomini

350 1 =Frauen - Donne

Beginn der Legalisierung: 1. Dezember 2009 N

300 " nizio della regolarizzazione: 1 dicembre 2009

250 A

200 \

150 - \

100 Ende der Legalisierung: 31. Mai 2010

Fine della regolarizzazione: 31 maggio 2010
50 4
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

N DD O O O O O O O O O O O O — — — — — — —
S A G b S S e e rul i e ru Y
5 2 c 5 oo g 2 Yo a5 5 X>2c 35 0oy 2V c a5 5 >c 35
o © =3 O D S 9 © 3. 9 D S o & =3
<3228 o0248=2¢8s<F2"24§028=2¢2s<322

Quelle: Amt fiir Arbeitsmarktbeobachtung

Fonte: Ufficio osservazione mercato del lavoro



Die dank dieser Regelung legalisierten Be-
schaftigten sind fast ausschlieBlich Staatsbuir-
ger von Nicht-EU-Landern. Die am haufigs-
ten vertretenen Staaten sind Marokko,
Pakistan, Albanien, Ukraine und Moldawien,
die allein mehr als die Halfte der Legalisierten
stellen.

65% der mit diesem Gesetz legalisierten Be-
schaftigten sind Manner; unter den legali-
sierten Haushaltshilfen liegt ihr Anteil sogar
bei fast 80%.

Auch von den Arbeitgebern, die ihre Be-
schaftigten legalisierten, sind 40% auslandi-
sche Staatsburger. Bei den Arbeitgebern, die
Haushaltshilfen anmeldeten, liegt dieser An-
teil bei 54%, bei den Arbeitgebern von Pfle-
gehilfen bei 15%.

Vier von flinf auslandischen Arbeitgebern ha-
ben dieselbe Staatsbiirgerschaft wie ihre Be-
schaftigten, das gilt insbesondere fir die
Staatsbirger von Bangladesch, Senegal, Ma-
rokko und Pakistan.

Auslandische Arbeitgeber legalisierten zu fast
90% Haushaltshilfen, wahrend dieser Anteil
bei Arbeitgebern mit italienischer Staatsbuir-
gerschaft bei 54% liegt.

Le persone regolarizzate con questa sanato-
ria sono per la quasi totalita cittadini stranie-
ri extracomunitari. Le cittadinanze piu
rappresentate sono il Marocco, il Pakistan,
I’Albania, I'Ucraina e la Moldavia che da sole
rappresentano poco piu della meta dei rego-
larizzati.

Il 65% dei regolarizzati con questa sanatoria
sono uomini, percentuale che raggiunge
quasi I'80% tra i regolarizzati come “colf”.

Quanto ai datori di lavoro il 40% erano citta-
dini stranieri, percentuale che aumenta al
54% nel caso di datori di lavoro che hanno
regolarizzato “colf”, mentre scende al 15%
nel caso di datori di lavoro di “badanti”.

Dei datori di lavoro stranieri quattro su cin-
que avevano la cittadinanza coincidente con
quella del lavoratore, e cio si osserva in par-
ticolare tra i cittadini del Bangladesh, del Se-
negal, del Marocco e del Pakistan.

Nel caso di datori di lavoro stranieri la sana-
toria ha interessato per quasi il 90% “colf”,
mentre la medesima percentuale riferita a
datori di lavoro di cittadinanza italiana € del
54%.

Im Haushaltssektor legalisierte Beschiftigte nach Art ihrer Tatigkeit und
Staatsbiirgerschaft des Arbeitgebers — April 2009
Occupati regolarizzati nel settore domestico per tipo di professione svolta e
per cittadinanza del datore di lavoro - aprile 2009
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Das Alter der legalisierten Beschéftigten liegt
im Gesamtdurchschnitt bei 34 Jahren; bei
den Haushaltshilfen sind es 32, bei den Pfle-
gehilfen 39 Jahre.

Fonte: Ufficio osservazione mercato del lavoro

Quanto ai lavoratori regolarizzati, I'eta media
complessiva € sui 34 anni, 32 per i “colf” e
39 per le figure professionali di “badanti”.



Im Haushaltssektor legalisierte Beschiftigte nach Art ihrer Téatigkeit, Geschlecht, Alter,
Staatsbiirgerschaft und Arbeitsort — April 2009
Occupati regolarizzati nel settore domestico per tipo di professione, sesso, eta,
cittadinanza e luogo di lavoro - aprile 2009

Beruf - Professione

Haushaltshilfe Pflegehilfe Insgesamt
colf badante Totale
Geschlecht - Sesso
Manner 339 68 407 | Uomini
Frauen 95 138 233 | Donne
Insgesamt 435 206 641 | Totale
Alter - Eta
15-19 9 2 11 [ 15-19
20-24 79 22 101 | 20-24
25-29 131 32 163 | 25-29
30-39 152 66 218 | 30-39
40-49 52 42 94 | 40-49
50-59 11 33 44 | 50-59
60+ 1 9 10 | 60+
Insgesamt 435 206 641 | Totale
Staatsbiirgerschaft — Cittadinanza
Italien 6 3 9 | ltalia
EU-27 2 - 2 | UE-27
Nicht-EU27-Lander 426 203 629 | Paesi extra UE-27
Insgesamt 435 206 641 | Totale
Arbeitsort — Luogo di lavoro
Bezirk Bozen 292 138 430 | Circ. Bolzano
davon Bozen 212 103 315 | di cui Bolzano
Bezirk Meran 51 27 78 | Circ. Merano
davon Meran 30 14 44 | di cui Merano
Bezirk Bruneck 21 12 33 | Circ. Brunico
Bezirk Brixen 34 19 53 | Circ. Bressanone
Bezirk Schlanders 10 5 15 | Circ. Silandro
Bezirk Neumarkt 22 3 25 | Circ. Egna
Bezirk Sterzing 4 2 6 | Circ. Vipiteno
Insgesamt 435 206 641 | Totale

Quelle: Amt fiir Arbeitsmarktbeobachtung

Betrachtet man die Verteilung der legalisier-
ten Beschaftigten auf die Sudtiroler Gemein-
den, so zeigt sich, dass die “Legalisierten” in
der Stadt zahlreicher sind als auf dem Land.
Rund die Halfte wurde von Familien ange-
meldet, die ihren Wohnsitz in Bozen haben;
insgesamt arbeiten fast zwei Drittel der lega-
lisierten Beschaftigten fir Familien in den
groReren Stadten Sudetirols, also Bozen, Me-
ran, Brixen und Bruneck.

Beschiftigung nach der Legalisierung als
Haushalts- oder Pflegehilfe

Von den fast 650 Beschdftigten im Haus-
haltssektor, die mit Hilfe des Legalisierungs-
gesetzes 2009 angemeldet wurden, sind
rund 58% auch zwei Jahre spater noch im
selben Sektor tétig. Von diesen sind neun
von zehn noch beim selben Arbeitgeber be-
schaftigt, der sie erstmals reguldr angestellt
hat.

Vor allem die Frauen bleiben dem Haushalts-
sektor treu: 72% sind zwei Jahre nach der Le-
galisierung noch in diesem Sektor tétig, ob-

Fonte: Ufficio osservazione mercato del lavoro

Considerando la distribuzione nei vari comu-
ni della provincia di Bolzano, emerge che i
regolarizzati presso le famiglie sono pitu nu-
merosi in citta che in periferia. In particolare
circa la meta dei regolarizzati e stata messa
in regola da famiglie residenti nel capoluogo
e complessivamente quasi i due terzi nei
principali centri della provincia di Bolzano,
vale a dire Bolzano, Merano, Bressanone e
Brunico.

Occupazioni successive alla
regolarizzazione di “badanti” e “colf”

Dei quasi 650 occupati nel settore domesti-
co che sono stati messi in regola in occasione
della sanatoria del 2009, due anni dopo circa
il 58% é ancora occupato nel settore dome-
stico. Di questi ultimi nove su dieci sono ri-
masti con lo stesso datore di lavoro che li
aveva messi in regola.

Sono soprattutto le donne a restare legate al
settore domestico: 1'72%, a distanza di un
biennio dalla sanatoria, era ancora occupata




Im Haushaltssektor legalisierte Beschiftigte nach Wohnsitz des Arbeitgebers —
April 2009
Regolarizzati nel settore domestico per comune di residenza del datore di lavoro —
aprile 2009
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Quelle: Amt fiir Arbeitsmarktbeobachtung

wohl nicht wenige ihren Arbeitgeber ge-
wechselt haben, fast eine von fiinf. Von den
Mannern hingegen ist rund die Halfte noch
im selben Sektor beschaftigt, und zwar fast
alle beim selben Arbeitgeber, der sie regular
angestellt hat.

Ein sehr geringer Teil (5%) der mit dem ers-
ten reguldren Arbeitgeber abgeschlossenen
Vertrage wurde durch dessen Tod beendet;
es handelte sich fast immer um die Vertrage
von Pflegehilfen.

Die Manner lassen nicht nur eher den Haus-
haltssektor hinter sich, sie neigen auch eher
dazu, Sudtirol Uberhaupt zu verlassen, so-
bald sie ihren Beschaftigtenstatus legalisiert
haben.

Von den etwa 400 Haushaltshilfen und Pfle-
gehilfen mannlichen Geschlechts scheinen
zwei Jahre nach der Legalisierung rund ein
Viertel nicht mehr als in Sidtirol unselbstan-
dig beschiftigt auf. Von den etwa 230 Frau-
en mit legalisierten Arbeitsverhaltnissen sind
es hingegen nur 10%.

Unter den Mitgliedern der grofiten auslandi-
schen Gemeinschaften sind es vor allem die
Marokkaner, die am haufigsten die Provinz
verlassen oder keiner abhangigen Beschafti-
gung mehr nachgehen.

Die Frauen, die den Sektor der Haushalts-
dienstleistungen verlassen, wechseln vor al-

Fonte: Ufficio osservazione mercato del lavoro

nel settore domestico, sebbene non poche
abbiano nel frattempo cambiato datore di la-
voro, quasi una su cinque. Degli uomini, in-
vece, circa la meta era ancora occupata nel
settore domestico, la quasi totalita presso il
datore di lavoro della regolarizzazione.

Solo una minima parte (5%) dei contratti di
lavoro stipulati con il datore di lavoro iniziale
sono stati conclusi per via del decesso dello
stesso, quasi sempre in caso di badanti.

Oltre che abbandonare piu spesso il settore
domestico, gli uomini tendono anche a la-
sciare piu spesso il territorio altoatesino, una
volta regolarizzata la propria posizione.

Su circa 400 “badanti” e “colf” di sesso ma-
schile circa un quarto non risulta pitt occupa-
to in provincia di Bolzano due anni dopo.
Delle donne, invece, su circa 230 regolarizza-
te solo il 10% si trova in questa situazione.

Tra le comunita straniere piu numerose € so-
prattutto quella marocchina ad aver lasciato
pit spesso il territorio provinciale o a non
aver piu svolto un’‘attivita lavorativa dipen-
dente.

Quanto alle donne, nel momento in cui han-
no abbandonato il settore domestico si sono



Im Haushaltssektor legalisierte Beschiftigte nach Branche der nachfolgenden
Beschiftigung — April 2009-Juli 2011
Occupati regolarizzati nel settore domestico per settore economico successivo —
aprile 2009-luglio 2011
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Quelle: Amt fiir Arbeitsmarktbeobachtung

lem in den Bereich der ,Anderen Dienstleis-
tungen”, wo sich im April 2011 rund die
Halfte derselben wiederfinden, insbesondere
im Bereich der Reinigungsdienste.

Die Manner hingegen finden neben Beschiif-
tigungsmoglichkeiten in den ,Anderen
Dienstleistungen” auch in der Industrie und
im Verarbeitenden Gewerbe Arbeit, sowie im
Hotel- und Gastgewerbe, die insgesamt rund
20% der legalisierten Beschaftigten aufnah-
men. 90% derjenigen, die den Bereich der
Haushaltsdienstleitungen, jedoch nicht Std-
tirol verlassen haben, haben in einem dieser
drei Sektoren Arbeit gefunden.

Fonte: Ufficio osservazione mercato del lavoro

spostate soprattutto nel settore degli “altri
servizi”, che nell’aprile 2011 accoglieva circa
la meta delle stesse, in particolare nell’ambi-
to dei servizi di pulizia.

Per gli uomini, invece, hanno rappresentato
valide occasioni di lavoro oltre che il settore
degli “altri servizi” anche quello industriale e
manifatturiero e quello alberghiero e della ri-
storazione, che cumulativamente hanno da-
to occupazione a circa il 20% dei regolarizza-
ti. L'90% di quanti hanno abbandonato il
settore domestico, ma sono rimasti a lavora-
re in provincia di Bolzano, hanno trovato

occasione di impiego in uno di questi tre set-
tori.




Sofern sich das Verhalten der 2009 legalisier-
ten Arbeitskrafte nicht wesentlich von dem
der Betroffenen der vorletzten Legalisie-
rungsaktion (sogenanntes ,Bossi-Fini-Ge-
setz” aus dem Jahr 2002) unterscheidet, wer-
den rund zehn Jahre nach der Legalisierung,
also um 2020, nur noch etwa ein Drittel die-
ser Arbeitnehmer im Haushaltssektor be-
schaftigt sein, und von diesen nur ein Flnftel
beim anfanglichen Arbeitgeber. Ein weiteres
Drittel wird dann vermutlich Stdtirol verlas-
sen haben oder jedenfalls nicht mehr hier
beschaftigt sein.

Autorin: Annalisa Sallustio

Anmerkungen:

Das sogenannte ,Krisenpaket” der Regie-
rung von 2009 (Gesetz Nr. 102 vom 3.
August 2009, Artikel 1-ter) enthielt eine
Novelle, die die Legalisierung irregularer
Beschaftigungsverhdltnisse von Haushalts-
und Pflegehilfen regelte. Der Antrag auf
Legalisierung einer Haushalts- oder Pfle-
gehilfe konnte vom Arbeitgeber gestellt
werden, der als Italiener, EU-Biirger oder
auch Burger eines Nicht-EU-Staates mit
glltiger Aufenthaltsgenehmigung zum
Zeitpunkt des 30. Juni 2009 seit mindes-
tens drei Monaten einen ltaliener, EU-Biir-
ger oder Blrger eines Nicht-EU-Staates als
irreguldren Arbeitnehmer beschiftigte. Ei-
ne weitere Bedingung war, dass der Ar-
beitgeber den Arbeitnehmer zum Zeit-
punkt der Anmeldung effektiv als
Haushalts- oder Pflegehilfe beschaftigte.

Die Legalisierung von Pflegehilfen konnte
auch von einem Familienmitglied vorge-
nommen werden, das nicht mit der pfle-
gebeddrftigen Person zusammenlebte, fiir
die die Hilfe bestimmt war.

Se il comportamento dei regolarizzati nel
2009 non dovesse discostarsi significativa-
mente da quello evidenziato dai regolarizzati
della penultima sanatoria (la cosiddetta
“Bossi-Fini” del 2002), a circa un decennio
dalla regolarizzazione, vale a dire attorno al
2020, solo circa un terzo di essi dovrebbe
trovarsi ancora nel settore domestico e di
questi appena uno su cinque ancora dal da-
tore di lavoro iniziale. Sempre all’incirca un
terzo potrebbe aver lasciato il territorio altoa-
tesino o ad ogni modo non lavorarci piu.

Autrice: Annalisa Sallustio

Annotazioni:

Il Governo ha inserito all’interno del cosid-
detto 'pacchetto anticrisi' (legge 3 agosto
2009, n. 102, articolo 1-ter) un emenda-
mento che ha stabilito la procedura di
emersione dei rapporti di lavoro irregolari
di colf e badanti. La domanda per la sana-
toria di colf e badanti poteva essere pre-
sentata da un datore di lavoro italiano o
cittadino di un Paese dell'Unione europea
o extracomunitario (se in possesso di tito-
lo di soggiorno), che alla data del 30 giu-
gno 2009 occupava irregolarmente alle
proprie dipendenze da almeno 3 mesi la-
voratori italiani o cittadini di un Paese UE
o lavoratori extracomunitari presenti in
Italia. Altro vincolo era che il datore occu-
passe effettivamente questi lavoratori alla
data di presentazione della denuncia, o
come colf o come badanti.

Per quanto riguarda le badanti la regola-
rizzazione poteva essere fatta anche da un
componente della famiglia non conviven-
te con la persona non autosufficiente per
la quale fosse necessaria l'assistenza di
questa figura.
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Statistiken der Abteilung Arbeit

Durchschnitt April 2011
Vorlaufige Ergebnisse

August 2007 — Juli 2011
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Statistiche della Ripartizione Lavoro

Media Aprile 2011
Dati provvisori
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Agosto 2007 - Luglio 2011
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